REPUBLICA DE COLOMBIA

Lienad y QOrden
MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. (1B 60 6 PEL 15 spp 20

Por el cual s ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 114067 del
13/06/2012, impuesto al propietano, poseador o tenedor del vehiculo de placas SAWOES

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 de
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Ciue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de |a Replblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efectn reglamentara el Ministeno de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondients

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por 2l Ministenc de Transporte
adopto e formato de informe de infracciones de transporte pablico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resolucian 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Conirol
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que |os mismos contengan como
minimao los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resalucion

Que el articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Caontrol
ordenaran |la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacion establecida en el
articulo pnmero de |la dicha resclucion y el formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funcionas legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte (IUIT), No 114067
del 13/06/2012, impuesto al sefor TRANSPORTE ARANGD GRUAS LA LS SAS como
conductor, propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SAWO0ES sin realizar la
correspondients identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
(dentificar la empresa que transportaba |a carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde 2 una transaresion de |a norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en 1z
modalidad de CARGA

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de |la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2009, afirmao
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“El cardcler de servicio pdblico esenciaf bajo 12 regufacién def Estado gus a fey le otorga al
transporte pabfico, implica la prelacin del inferés general sobre el particular, esencialmente
en ctuanto a fa garamtia de ja preslacion def servicio v a fa proteccidn de los usirarios,
confarme a fos derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de lransporte.

Sin embargo, tenfendo en cuenta el principio constitucional gue indica gu& los parficulares
SO0 son responsables anie fas autoridades por infringir fa Constitucién Politica v fas leves,
8f principio de fegafidad consagrado en f articufn 29 de la Constitucion Politica gue dispone
que el debids proceso se debe apficar a ftode clase de actuaciones judiciales ¥
adminisirativas, que foda persona se presume inocenie y que ef Goblerno Nacional ejerce fa
potestad reglamentaria para la debida efectcion de las layes, pero gue no puede excederls,
encuetrala Sala que fas conductas por fas chales se sancions & fos Lropletarias,
poseedores, lenedores y fos contuetores relacionadas en las disposiciones acusadas por ef
actor, esto es en los articufos 15, 18, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en la lay.

Sobre & parlicufar la Sala prohija of concepte de la Salz de Consulta v Semvicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.484, MP. Dra Susana Monles de Echeveri, que en la parte
pertinenfe dice:

"De conformyidad con el caplfifo noveno dela Ley 336 de 1906,... Las auforidades
adrinistrafivas de fransporte,...en sjsiclcio de la funcién de control y vigitancia que la
Conslifucion y la ley les atribuye — como funcion presidencial podrdn, como facultad
derivada, imponer a quienes violen fas normas a fas que deben estar sujelos, segiin Ja
nafiralaza y la gravedad de la felta, las ganciones tipificadas_por fa ley, cuando se realicen
o verfiquen los supuestos ficticos previstos por of fegisfador para su procedencia,
suptestos que deferminan y limitan la compelencia de las autoridades administrafivas de
control v vigiiancia®

La solidaridad entre ja empresa de serviclo ptibfico de iransporte, of propistario def veliculo
¥ & conducior, que contempla el articulo 331 def C.Co, hace refacion a fas obligaciones rue
nacen def contralo de fransporfe o del contrato laboral que son privados y ley para las
paries que se rigen en por la aulonomfa de la voluntad privada, por supuesto, sin peruicio
def acataniento gue se delbe lener respecta de las narmas de orden piblico.

En ssz medida ef acto estd viciado de nufidad, In gue impone acreder a las prefensiones de
la demanda, puesclerfamente ef Goblerno al expedir la norma censurada excedic fa
potestad reglamemtaria, por fo que la Safa declararé la nulidad de los arfculos 15, 16, 21 v
22 def Decreto 3366 de 2003, porque como ya se difo, si bien la ley ha sefialado fos sifetos
gue en maleria de Iransporte plbtlice son sancionables ¥ fas senciones gue se pueden
imponer, no fiz lipificado o descrito la conducta que &s sancionable respecto de los
propielarios, possedores o fenedores de vehlcifos de transporle piblico lerresire
aitomotor cofectivo de pasajeros y mixta def radio de accidn metropolitano, distital o
municiogl, ni de pasajeras sn vehictlo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemas a fa jurisprudencfa sentada por el Consejo de
Estadw en esta materia, no podriamos fniclar investigacién administrativa o vincular a fas ya
iniciadas a los propletarios, poseedores o tenedores de vehlculos de trapsporte piliblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |2 interpretacion que hace &l
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propletarios, poseedoras
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de franspotte, porque |a Ley 336 de
1296 no tipificé las conductzs ¢ue son sancionables respects de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehlculos de transporte plblico terrestre automotor de ninguno
e fos mades de transports.

En complemento de lo anterior y tenlendo en cuenta que la salvaguarda de los iniereses
generales obliga 2 sus gestores a decidir, por imperative constitucional ¥ legal, con
acatamiento de los principios de ecohomia, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente
Io estipula el Codige de Procedimiante Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3 gue indica:
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Articule 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las disposicionas
que regulan las actuaciones y proced/mientos administrativos a la luz de los principios
consagradas en la Constitucidon Politica, en la Parte Primera de este Codigo v en las leyes
espaciales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparciahidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia. publicidad. coordinacion, eficacia, ecanomia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley. con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

En matena administrativa sancionatona, se observaran adicionalments los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus ¥ non s in idem,

2 Enwirtud del principio de igualdad, las autondades daran el misma trato y proteccion a las
personas e nstituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Mo
obstante, seran objeto de trato v proteccion especial las personas que por su condician
ecanamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debiidad manifissta

3 En wirtud del principio de imparcialidad, |las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que ia finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. &n general. cualquier clase de motivacion subjetiva,

4 En wirtud del pnincipio de buena fe. las autoridades v los particulares presumiran el
compartamiento leal y fiel de unos y otros en &l gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5. En wirtud del prnincipio de moralidad, todas |as personas y los servidores plblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad &n las actuaciones administrativas

6 En wvirud del pnncipio de paricipacion, |las autoridades promoveran y atenderan las
imciativas de los ciudadanos. organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de delberacion. formulacion. eecucién. control y evaluacion de la gestion
publica

7. En wirtud del principio de responsatilidad, las autcridades y sus agentes asumiran las
consecusncias por sus decisianes, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucidn, las leyes y los reglamentos.

8. En wirtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico.
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion. salvo
reserva legal

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica v permanente, sin que medie petician alguna, sus aclos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicacionss gus
ordene la ley, incluyendo el emplec de tecnologias que parmitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el mteresado deba
asumir el costo de la publicacian, esta no podra exceder en ningun caso el valor de 3
misma

10. En virtud del principlo de coordinacian, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimento de sus derechos a los particulares.

11 En wvirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimisntos
logren su finalidad y. para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este

Codigo |as iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la sfectividad
del derecho matenal objeto de la actuacién administrativa.

12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad ¥
eficiencia. optimizar el uso del tiempo v de los demas recursos, procurando 2l mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y |a proteccion de |os derechos de las PErSonas.

13. En wirtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologias de |z informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia. dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas "

De las normas traseritas se puede concluir que |3 eleccion entre |las diferentes alternativas
de actuacion. la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga con la

matenalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehicule infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Supenntendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo. 114067 sin gue exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto admimstrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia &
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en &l articulo 93 de
la Ley 769 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraceion al
Transparte 114067 del 13/06/2012 impuesto al vehiculo de placas SAWOBS impuesto a
TRANSPORTE ARANGO GRUAS LA LS SAS por las razones expuestas en la parte
motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por Intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion
Dada en Bogota D.C_a los WiB60 6 15 SEP 7015

CUMPLASE. o

' R//g R o
GE ANDRES'ESCOBAR FAJARDO
elegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Heviss COORDRADORA GRUPSALNT

DIGITE DIANA g::zow DURAN
CoODUGAR ALBE




